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Yleiskaava

Mynédméen kunnanvaltuusto, 23.10.2023 § 65

Kunnanvaltuusto on hyvéksynyt Kolsa-Juvansuon tuulivoimapuiston
osayleiskaavan siltd osin kuin kaava-alue sijoittuu Myndmaen kunnan alueelle.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanvaltuuston pditds on kumottava. Myndmaéen kunta on velvoitettava
korvaamaan valittajien oikeudenkéyntikulut laillisine korkoineen. Kaavan
tdytantoonpano on kiellettava.

Yleiskaavasta aiheutuu kohtuutonta haittaa maanomistajille. Hanke rajoittaa
ympardivad maankdyttdd estien muun ohella uuden asuinrakentamisen ja
lomarakentamisen sijoittumista hankealueelle ja sen ldhialueille. Kaava-
aineistossa ei tarkemmin kuvata pysyvén asutuksen ja loma-asutuksen maéraa.
Etdisyydet tuulivoimaloiden vaikutuksille alttiisiin kiinteistdihin olisi tullut
esittdd yksiloidysti, jotta nithin kohdistuvat vaikutukset ja rajoitukset olisi
voitu arvioida. Kiinteiston , oikeastaan , ( )
kaavamerkinnit luo-1 ja luo-2 seki kiinteiston ( )
kaavamerkinté luo-1 koskevat koko kiinteistdjd ja ovat maanomistajalle
kohtuuttomia.

Kaavan vaikutuksia ei ole selvitetty maankaytto- ja rakennuslain (MRL)

9 §:ssd ja maankaytto- ja rakennusasetuksessa (MRA) 1 §:ssi tarkoitetulla
tavalla, ja niitd kuvataan kaava-aineistossa puutteellisesti ja yleispiirteisesti.
Niiden perusteella ei voida varmistua, ettd kaavan sisdltovaikutukset
tayttyisivit MRL 39 §:n ja MRL 77 b §:n tarkoittamalla tavalla. Hankkeella on
merkittavid kielteisid ja samalla kaavan siséltdvaatimusten vastaisia
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vaikutuksia. My0s valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin kuuluva tavoite
ekologisten yhteyksien sdilymisen edistimisestd on jddnyt arvioimatta.

Melumallinnus on puutteellinen, koska siind ei ole otettu huomioon
merkityksellisen sykinnin vaikutusta melutasoihin ja melun héiritsevyyteen
erityisesti ilta- ja ydaikaan. Melualue on tdimén vuoksi ennakoitu toteutuvaa
suppeammaksi ulottuen meluselvityksen mukaan hieman alle kilometrin
etdisyydelle tuulivoimaloista. Tosiasiassa hanke rajoittaa asumista ja loma-
asumista olennaisesti voimakkaammin ja laajemmalla alueella. Tehdyn
selvityksen perusteella ohjearvojen ylityksié ei voida luotettavalla tavalla
sulkea pois.

Vuotuisen vilkkeen mééré ylittdd 8 tuntia neljén asuin- tai vapaa-
ajanrakennuksen kohdalla, kun puuston vaikutusta ei huomioida.
Kohtuuttoman varjovilkkeen ehkdisemisen osalta ei ole edelleenkéén
selvitetty, miten timi on kiytdnnossd mahdollista ja toteutettavissa.
Vilkemallinnuksessa ei ole otettu huomioon lentoestevalojen vaikutuksia
yoaikaan tai pyorimisliikettd ja siitd johtuvaa vilkkumisefektia.
Tuulivoimaloiden kokoluokan kasvaessa myo0s valaistukseen liittyvit
maisemavaikutukset lisddntyvét. Kaikissa teollisen kokoluokan
tuulivoimahankkeissa maisemavaikutuksia tulisi esitelld ja arvioida
laadukkaiden videoiden avulla. My0s pimedssd niakyvét vaikutukset tulee
mallintaa.

Tuulivoimaloiden maisemavaikutuksia ei ole selvitetty riittavalla tavalla.
Voimaloiden kokoluokasta johtuen tuntuvimpien haitallisten
maisemavaikutusten tarkasteluetdisyytend kaytetty 0—5 kilometrid on liian
pieni. Vyohykejaon kayttd edellyttdisi uusia paivitettyjd selvityksié ja niiden
pohjalta laadittuja uusia valtakunnallisia ohjeita tai tarkempaa tapauskohtaisiin
olosuhteisiin perustuvaa tarkastelua. Lyhyessé ajassa tapahtunut muutos
tuulivoimaloiden mittakaavassa on johtanut siihen, ettd suuntaa antavat ohjeet
visuaalisen vaikutuksen vyohykkeistd ovat vanhentuneita. Lahimmét
valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, Mynilahden kulttuurimaisema ja
Laitilan viljelysmaisema, sijaitsevat suhteellisen ldhelld. Myos
lahiympéristoon kohdistuvat merkittivit vaikutukset tieyhteyksineen ja muine
pysyvine rakenteineen tulee arvioida nykyista tarkemmin. Tuulivoimaloiden
maisemavaikutuksia ei ole myoskdan lievennetty yhteysviranomaisen
edellyttamalla tavalla.

Susia koskevat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit eivit ole riittdvié, ja kaava-
alueen merkitystd suden elinymparistona ei ole riittdvasti selvitetty. Kaava-
alue sijoittuu kahden eri susireviirin alueelle. Voimaloiden mahdollinen
vaikutusalue suden pesédpaikkoihin saattaa olla laajempi kuin peséselvityksessa
huomioitu 400 metrid. Tulkinta, jonka mukaan suojeluvaatimus edellyttéisi
varmuutta suden pesdpaikkojen sijainnista vaikutusalueella, ei vastaa
suojelusdannoksen tulkintaa ohjaavan varovaisuusperiaatteen tarkoitusta.

Tuulivoimapuiston vaikutusalueella on merkittdvid linnustollisia arvoja. Sille,
ettd hankkeella olisi toteutuessaan vain vdhédinen negatiivinen vaikutus
linnustoon, ei ole esitetty riittdvid selvityksii ja perusteluja. Néin ollen ei
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voida varmistua siité, ettd vaikutukset voidaan sovittaa yhteen muuttolinnuston
ja petolintujen suojelua koskevien vaatimusten kanssa. Hankealue sijoittuu
valtakunnallisille merikotkan ja kurjen pddmuuttoreiteille. Liséksi
hankealueella tai sen ldheisyydessa pesii useita suojeltuja petolintuja, kuten
kanahaukka, hiirihaukka, siéksi, merikotka, varpuspollo ja huuhkaja. Riskit
haitallisista vaikutuksista kohdistetaan varovaisuusperiaatteen vastaisesti
linnuston kannettavaksi olettaen ndiden vélttivin tai véistdvén aluetta.

Lisdksi valituksessa on todettu, ettd Elinkeino-, liikkenne- ja
ympdaristokeskuksen (ELY-keskus) YV A-selostuksesta 28.11.2022 antamassa
perustellussa paitelméssi on todettu puutteita, eikd arviointia ole niiden osalta
tdydennetty.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Merkitaian

Mynidméen kunnanhallitus on antanut lausunnon.

Valittajat ovat antaneet vastineen ja siind esittdneet uutena valitusperusteena,
ettd kiinteiston luo-1-kaavamerkinti on ilmeisen perusteeton.

Hallinto-oikeus on tdndén antamallaan toisella paatokselld antanut ratkaisun
valitukseen Laitilan kaupunginvaltuuston paitoksesta, jolla oli hyviksytty
Kolsa-Juvansuon tuulivoimapuiston osayleiskaava Laitilan kaupungin
puoleiselta osaltaan (asian lyhyt dnro 1820/2023).

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki valittajien vastineessaan esittdmai valitusperustetta
luo-merkinnin perusteettomuudesta.

Hallinto-oikeus hylkai valituksen sekd vaatimukset pdéatoksen
tdytantoonpanon kieltdmisestd ja oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.

Tutkimatta jadva valitusperuste

Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittaa
kunnallisvalituksen perusteet ennen valitusajan péaéttymista.

Valittajat ovat vasta valitusajan paittymisen jilkeen esittineet
valitusperusteen, jonka mukaan Mynamaen kunnan puoleiselle osayleiskaava-
alueelle sijoittuvan kiinteiston luo-1-kaavamerkintd on
perusteeton. Valitusperuste on siten jétettdva tutkimatta myohéssé esitettyna.
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Valitusperusteiden tulkinnasta

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehdé silld perusteella,
ettd pddtos on syntynyt virheellisessd jarjestyksessd, pddtoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai ettd paatds on muuten
lainvastainen.

Oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 15 §:n 1 momentin mukaan
valituksessa on ilmoitettava muun ohella, miltd kohdin paitdkseen haetaan
muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtdvéksi sekd vaatimusten
perustelut.

Hallinto-oikeus toteaa, ettid edelld mainitut sidnnokset huomioon ottaen
vaatimusten perusteluissa on esitettdva, miksi ja miten paétds on lainvastainen.
Yleispiirteinen selvityksid, tosiseikkoja ja oikeuskdytdantdd toistava kerronta
valituksessa ei lain edellyttimélla tavalla yksiloi valitusperusteita.
Valituksessa ei ole kaikilta osin selvésti esitetty, miltd osin hyvéksytty kaava
valittajien ndkemyksen mukaan olisi my0s kaavan sisiltovaatimusten
vastainen. Hallinto-oikeuden tehtédviin ei kuulu tulkita kunnallisvalitukseen
enempdd sisdltod kuin siitd selvisti kdy ilmi. Namé ndkokohdat huomioon
ottaen hallinto-oikeus on edelld osioon ”Vaatimukset hallinto-oikeudessa”
kirjannut valittajien vaatimukset ja valitusperusteet sellaisina kuin on ne
ymmartinyt. Selvitysten puutteellisuutta tai kaavan sisdltovaatimusten
vastaisuutta koskevien véitteiden liiallinen yleispiirteisyys ja
yksiloiméattdmyys jai valittajien vahingoksi.

Kaava-alue ja alueen suunnittelutilanne

Kolsa-Juvansuon tuulivoimapuiston osayleiskaava-alue on pinta-alaltaan
yhteensd noin 1 985 hehtaaria sijoittuen valtatie 8:n ldnsipuolelle Mynaméen
kunnan Juvansuon ja Laitilan kaupungin Kolsan alueille. Kaava-alueesta noin
1 181 hehtaaria (60 %) sijoittuu Myndmdien ja noin 804 hehtaaria (40 %)
Laitilan puolelle. Kaavaselostuksen mukaan kaava-alueen rajaus perustuu
tuulivoimahankkeen yhteydessé laadittuihin melumallinnuksiin. Kaava-alue
on maa- ja metsitalouskéytossa, ja alueella on myos soita. Peltoalueiden
reunoilla on maa- ja metsitalousrakennuksia. Asutusta ja virkistystd kuvaavan
kaavaselostuksen liitekartan mukaan kaava-alueelle ei sijoitu vakituista eikd
vapaa-ajanasutusta. Lahin laajempi asutus on Vehmaan Vinkkildssi noin
seitsemin kilometrin etdisyydelld ja seuraava asutuskeskittymi Myndmaella
noin kahdeksan kilometrin etdisyydell.

Alue on suurimmaksi osaksi vuonna 2014 vahvistetun Varsinais-Suomen
tuulivoimavaihemaakuntakaavan (TVMK) mukaista tuulivoimaloiden aluetta
(tv 504). Merkintdd koskevan maakuntakaavamairdyksen mukaan
kysymyksessd on maakunnallisesti merkittdvain tuulivoimatuotantoon
soveltuva alue, jolle voidaan selvitysten mukaan sijoittaa yli 10
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tuulivoimalayksikkod. Suunnitteluméédrayksen mukaan alueen sdilyminen
tuulivoimatuotannolle soveltuvana alueena tulee turvata kuntakaavoituksella.
Kuntakaavoituksen ja alueen muun yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessi
tulee muun ohella huomioida vaikutukset elinympéristoon, linnustoon seka
kulttuuriympériston ja maiseman arvoihin.

Kaavan sisilto padpiirteissian

Kolsa-Juvansuon tuulivoimapuiston osayleiskaava mahdollistaa yhteensa
enintddn 11 tuulivoimalaa. Tuulivoimaloista seitsemén (tuulivoimalat T5-T7
ja T9-T12) sijoittuu Myndmaéen puolelle ja nelji (tuulivoimalat T1-T4)
Laitilaan. Tuulivoimaloiden alueet sijoittuvat 1dhimmilldén noin 200 metrin ja
enimmillddn noin 800 metrin etdisyydelle toisistaan.

Kaava-alueen yhteenlasketusta pinta-alasta 1 920 hehtaaria (97 %) on merkitty
maa- ja metsitalousvaltaiseksi alueeksi (M), joka on varattu pddasiassa
metsitaloutta varten. Merkintéa koskevan kaavaméardyksen mukaan alueelle
saa sijoittaa tuulivoimaloita niille erikseen osoitetuille alueille seké niitd varten
huoltoteitd, kokoonpanoalueita ja teknisid verkostoja. Alueella sallitaan maa-
ja metsédtalouden harjoittamista palveleva rakentaminen. Maankéytto- ja
rakennuslain 16.3 § nojalla alue maératadn suunnittelutarvealueeksi.
Suunnittelutarveharkintavelvoite ei koske tuulivoimarakentamista.

Tuulivoimaloiden alueet on osoitettu tv-merkinnélla. Osayleiskaavaa voidaan
ndilld alueilla kdyttdd maankdyttd- ja rakennuslain 77 a §:ssé sdddetylld tavalla
kaavan mukaisten tuulivoimaloiden rakennusluvan myontdmisen perusteena.

Tuulivoimaloiden aluetta koskevan kaavaméérdyksen mukaan tuulivoimalan
kaikkien rakenteiden on sijoituttava kokonaan alueen sisdpuolelle. Yksittdisen
tuulivoimalan enimmaiskorkeus saa olla enintddn 300 metrid maanpinnasta.
Tuulivoimalan kokonaiskorkeus merenpinnasta ei saa ylittaa
ilmailuviranomaisen asettamia korkeusrajoituksia. Alueelle voidaan sijoittaa
tuulivoimatuotantoa ja energiahuoltoa palvelevia rakennuksia ja rakenteita.

Keskeiset sovellettavat sasinnokset

Alueidenkéyttolain (aiempi nimi maankdytto- ja rakennuslaki) 9 §:n

1 momentin mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus. Pykélédn 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
madrin selvitettdvd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva koko siltd alueelta,
jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Lain 39 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon muun ohella mahdollisuudet turvalliseen ja terveelliseen
elinympdristoon, ympdristohaittojen vahentdminen sekd maiseman ja
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luonnonarvojen vaaliminen. Pykdldn 3 momentin mukaan nimaé seikat on
selvitettdvé ja otettava huomioon siind médrin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttivat. Pykéldn 4 momentin mukaan
yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
kohtuutonta haittaa.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan kaavan
vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset
sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on
annettava riittdvit tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen
merkittavat valittomaét ja vélilliset vaikutukset muun ohella ihmisten
elinoloihin ja elinympéristoon, kasvi- ja eldinlajeihin sekd maisemaan.

Hankkeen ympiristovaikutusten arviointimenettelyn merkitys

Kolsa-Juvansuon tuulivoimapuiston kaavahanketta on valmisteltu
samanaikaisesti ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (Y VA-menettely)
kanssa ja sen yhteydessé laadittuihin selvityksiin tukeutuen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vaikutusten selvittimisestd kaavaa laadittaessa
sdddetddn alueidenkdyttdlain 9 §:ssid. YV A-menettelyssi laaditut selvitykset
otetaan maankéaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:ssd sdddetylld tavalla huomioon
kaavan vaikutuksia selvitettdessd. Néitd selvityksid ja vaikutusten arviointeja
tulee kaavaa laadittaessa tarvittaessa tdydentdd, paivittia tai tarkentaa, jotta ne
antavat riittdvét tiedot arvioida kaavan toteuttamisen merkittavat vaikutukset.
Siltd osin kuin valituksessa on esitetty viitteitd ympéristovaikutusten
arviointimenettelysté laaditun arviointiselostuksen puutteellisuudesta, hallinto-
oikeus toteaa, etti osayleiskaavan hyviksymistd koskevassa asiassa ei voida
tutkia, onko ympadristévaikutusten arviointi ollut ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun lain mukainen. Tutkittavaksi tulee ainoastaan se, ovatko
kaavaa koskevat selvitykset, joihin my6ds YV A-menettelyssa laaditut
selvitykset sisdltyvit, olleet alueidenkdyttdlain 9 §:n mukaisia.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden (VAT) huomioiminen

Valituksen mukaan valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin kuuluva
tavoite ekologisten yhteyksien sdilymisen edistimisestd on jddnyt arvioimatta.

Alueidenkéyttolain 24 §:n 2 momentin mukaan alueiden kdyton suunnittelussa
on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon
ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista.

Valtioneuvoston 14.12.2017 antamassa paatoksessd valtakunnallisista
alueidenkayttdtavoitteista on elinvoimaista luonto- ja kulttuuriympéristod sekd
luonnonvaroja koskevissa tavoitteissa todettu muun ohella, ettd edistetdan
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten
yhteyksien sédilymista.
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Kaavaselostuksen mukaan tuulivoimapuiston suunnittelussa on tunnistettu ja
huomioitu luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja
ekologisten yhteyksien sdilyminen, ja téltd osin on viitattu Y VA-selostukseen.
Tuulivoimapuistoa koskevassa YV A-selostuksessa on arvioitu muun ohella
ekologisten yhteyksien sdilymistd. Hankkeen aiheuttama metsdalueiden
pirstoutuminen ei juuri eroa alueella jo harjoitettavasta metsitaloudesta
hakkuineen. Aluetta ei aidata, joten tuulipuisto kokonaisuudessaan ei
muodosta fyysisté estettd. Suunniteltu tuulivoimapuisto kuitenkin aiheuttaa
héiriotd ympéristoon. Alue on jo nykyiselldén metsitalouskdytdssd, mutta
tuulivoimaloiden aiheuttama héirié on luonteeltaan jatkuvampaa. Hankkeen
pirstoutumista lisddvid ja ekologisia yhteyksid katkovia vaikutuksia vihentda
tie- ja sdhkonsiirtolinjojen kulkeminen jo olemassa olevien teiden linjoja
pitkin. Lisdksi sdhkonsiirto toteutetaan maakaapelein, jolloin puustoa
viahennetddn ainoastaan kuuden metrin leveydelta.

YV A-selostuksen arvioiden mukaan elinympéristot sdilyvét padosin
muuttuneina my0s toiminnan aikana. Tuulivoimaloiden kéyton aikainen melu
voi karkottaa eldimié alueelta ja aiheuttaa alueen vélttdmistd. Hairintdvaikutus
heikentdi etenkin ihmisté karttavien ja laajoja yhteniisid metsdalueita
suosivien lajien, kuten karhun, ilveksen, ahman ja suden, mahdollisuuksia
kayttda aluetta elinympéristonidn. Eldimet voivat myds tottua voimaloiden
aiheuttamaan héirioon, mutta eldinten suhtautumista tuulivoima-alueisiin ei
juuri ole tutkittu. Ympardivilld alueilla on samankaltaista metsiistd aluetta,
joten eldimilld on mahdollisuus liikkua alueelta toiselle, vaikka ne
valttdisivatkin tuulivoimapuiston aluetta sen aiheuttaman héirion vuoksi.
Tadmén tuulivoimahankkeen vaikutuksia ekologisiin yhteyksiin ei sen vuoksi
arvioida merkittaviksi.

Edelleen arvioinnin mukaan metsien pirstoutumisen vaikutus jatkuu vield
pitkddn toiminnan loputtua. Vaikutukset eivit kuitenkaan ole merkittavié
metsitalouskéytossé olevalla alueelle, jossa hakkuut joka tapauksessa
muuttavat ymparistod. Hankealueen lihialueille ei télld hetkella ole
suunnitteilla muita tuulivoimapuistoja, joista aiheutuisi yhteisvaikutuksia
eldimistoon ja ekologisiin yhteyksiin. Haitallisia vaikutuksia voidaan vahentda
rakennuskaudella erityisesti ajoittamalla rakennusty6t eldinten
lisddantymiskauden ulkopuolelle ja rakentamalla séhkonsiirtoreitit
maakaapelein.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valtakunnalliset alueidenkdyttitavoitteet vélittyvét
kuntakaavoitukseen maakuntakaavan kautta. Kysymyksessé oleva alue on
maakuntakaavassa todettu yli kymmenelle tuulivoimalalle soveltuvaksi
alueeksi. Osayleiskaavahankkeen yhteydessa on lisdksi selvitetty ja arvioitu
nyt hyvéksytylld osayleiskaavalla sallitun tuulivoimarakentamisen vaikutuksia
ekologisten yhteyksien sdilymisen kannalta. Vaikutukset on edelld mainituin
tavoin arvioitu véhiisiksi. Kaavaan on sisillytetty muun ohella méérdys
pesintdaikojen huomioimisesta sekd méardys, jonka mukaan alueen sisdiset
keskijiannitejohdot on toteuttava ensisijaisesti maakaapeleina, ja maakaapelit
tulee sijoittaa ensisijaisesti teiden yhteyteen.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd yleiskaava tdyttdd ekologisten yhteyksien
sdilyttdmistd koskevan tavoitteen osalta sen, mité alueidenkédyttdlaissa on
sdddetty valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamisesta.

Meluvaikutukset

Valtioneuvoston tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista antaman
asetuksen 3 §:n mukaan tuulivoimalan toiminnasta aiheutuva laskennallinen
melutaso ja valvonnan yhteydessd mitattu melutaso eivit saa ulkona ylittda
melun A-taajuuspainotetun keskiéddnitason (ekvivalenttitason L ¢q) ohjearvoja,
jotka pysyvin asutuksen tai loma-asutuksen kohdalla ovat pdivdsaikaan 45 dB
ja yoaikaan 40 dB.

Asetuksen 5 §:n mukaan, jos tuulivoimalan melu on impulssimaista tai
kapeakaistaista melulle altistuvalla alueella, valvonnan yhteydessi saatuun
mittaustulokseen lisdtdédn 5 dB ennen sen vertaamista 3 §:ssd sdddettyihin
arvoihin.

Sosiaali- ja terveysministerion asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista
olosuhteista seké ulkopuolisten asiantuntijoiden pétevyysvaatimuksista
antaman asetuksen (asumisterveysasetus; 545/2015) 12 §:n 3 momentin
mukaan yoaikainen (klo 22—7) musiikkimelu tai muu vastaava mahdollisesti
unihdiriotd aiheuttava melu, joka erottuu selvisti taustamelusta, ei saa ylittaa
25 dB yhden tunnin keskidénitasona L z¢q 1n (klo 22—7) mitattuna niissi tiloissa,
jotka on tarkoitettu nukkumiseen. Asetuksen liitteessd 2 on lisdksi sdddetty
pdivé- ja yoajan keskiddnitasojen toimenpiderajat asunnoissa ja muissa
oleskelutiloissa (taulukko 1) seké pienitaajuisen sisimelun tunnin
keskiddnitason toimenpiderajat nukkumiseen tarkoitetuissa tiloissa

(taulukko 2).

Osayleiskaavaan sisdltyvin yleismidrdayksen mukaan alueen suunnittelussa ja
toteutuksessa on otettava huomioon valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden
ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015) seki sosiaali- ja terveysministerion
asumisterveysasetus (545/2015).

Tuulivoimapuistosta aiheutuvaa melua on mallinnettu meluselvityksessa
(Numerola Oy 12.4.2022). 11 tuulivoimalaa késittdvd mallinnus on laadittu
kayttden turbiinityyppid GE 6.0-164, jonka melupééston takuuarvo on
mallinnuksen mukaan 108,9 dB(A), napakorkeus 200 metrii ja roottorin
halkaisija 164 metrid. Melumallinnuksen mukaan alueen loma-asuntojen ja
asuinrakennusten kohdilla melutasot ulkona ja sisélla jaévat alle edelld
mainittujen ohjearvojen. Melun levidimistd on havainnollistettu myos
karttasovitteella, johon on merkitty asuinrakennukset, loma-asunnot,
tuulivoimalat sekd mallinnuksessa kdytetyt reseptoripisteet.

YVA-selostuksessa esitetyn arvion mukaan selvityksen tulosten perusteella
voidaan todeta, ettd Kolsa-Juvansuon tuulivoimaloiden meluvaikutukset ovat
melko véihéiset. Adnitaso on valitussa kaavaratkaisussa mallinnusten mukaan
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lahimpien vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen alueella korkeimmillaan
39,3 dB.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd melun impulssimaisuuden vuoksi mittaustuloksiin
tehtdva korjaus koskee vain valvonnan yhteydessa tehtdvid melumittauksia,
joten ndistd aiheutuvaa 5 dB:n lisdysté ei ole ollut tarpeen tehdd. Koska
mallinnuksessa kaytetystd tuulivoimalasta ei mydskddn ldhtotietojen mukaan
aitheudu merkityksellistd sykintdd (amplitudimodulaatio), lisdys ei ole ollut
tarpeen myoskain télla perusteella.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd YV A-selostuksessa esitetyn arvion ja laaditun
melumallinnuksen perusteella voidaan meluvaikutusten osalta riittdvin
luotettavasti arvioida kaavan siséltGvaatimusten tiyttymisti terveellisen ja
turvallisen elinympdriston, ympéristhaitan vihentdmisen ja ldhialueen
maanomistajille aiheutuvan haitan osalta. Meluselvityksen perusteella
tuulivoimaloista aiheutuva melu jai asumusten kohdalla alle melun
ohjearvojen. Lisdksi osayleiskaavaan on sisdllytetty méérdys tuulivoimaloiden
aiheuttamaan meluun liittyvien ohjearvojen huomioon ottamisesta.
Kaavaselostuksen mukaan kdyton aikaisia meluvaikutuksia on mahdollista
myos sdddelld vaikuttamalla roottorin toimintaan. Siindkin tapauksessa, etti
toiminnassa olevista tuulivoimaloista aiheutuisi melun vuoksi
naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa, timén haitan
rajoittamista on mahdollista ohjata ympéristdluvalla. Hallinto-oikeus katsoo,
ettd hyvéksytyssd kaavassa on tuulivoimaloiden meluvaikutusten osalta
riittdvilld tavalla otettu huomioon yleiskaavan sisédltovaatimukset.

Vilkevaikutukset

Vilkevaikutuksella tarkoitetaan tilannetta, jossa auringon paisteen ja
tarkastelupisteen viéliin jddvin voimalan lavat aiheuttavat véilkkyvéan varjon.
Suomessa ei ole midritelty vilkevaikutukselle raja-arvoja tai suosituksia.
Ymparistoministerion antaman ohjeen 5/2016 Tuulivoimarakentamisen
suunnittelu” mukaan vilkevaikutusten arvioinnissa on suositeltavaa kayttaa
apuna muiden maiden suosituksia vélkkeen rajoittamisesta. Saksassa raja-
arvot laskennallisille maksimitilanteille ilman auringon paisteaikojen
huomioonottamista ovat 30 tuntia vuodessa ja 30 minuuttia pdivéssi. Niin
sanotussa todellisessa tilanteessa vélke on rajoitettava kahdeksaan tuntiin
vuodessa. Tanskassa sovelletaan yleensd todellisen tilanteen raja-arvona
enintddn kymmenta tuntia vuodessa. Ruotsissa vastaava suositus on enintdin
kahdeksan tuntia vuodessa ja 30 minuuttia paivassa.

Vilkeselvityksessd (Numeroa Oy 12.4.2022) on mallinnettu
tuulivoimapuistosta aiheutuvia vélkevaikutuksia. 11 tuulivoimalaa késittdva
mallinnus on laadittu kdyttden tuulivoimaloiden napakorkeutena 200 merid ja
roottorin halkaisijana 200 metrid. Mallinnuksen mukaan tuulivoimaloiden
aitheuttaman vilkkeen vuotuinen mééra ylittdd Ruotsissa sovellettavan 8 tunnin
ohjearvon neljdn asunnon kohdalla vilkevaikutuksen ollessa enimmilldén 11 h
24 min. Pdivdkohtainen vélkeaika jaa alle 30 minuutin ohjearvon alueen
kaikkien asuntojen kohdilla. Voimaloiden vuotuinen vélkevaikutus jai
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kaikkien asuntojen kohdalla alle 8 tunnin, jos puuston vélkettd vihentdva
vaikutus otetaan huomioon.

YV A-selostuksen mukaan kohtuuton haitta varjovilkkeestd pystytddn
ehkdisemdin pysdyttamélla vélkettd aiheuttavat voimalat kriittiseksi ajaksi.
Voimalat voidaan ohjelmoida pyséhtyméén automaattisesti vallitsevien
sddolosuhteiden mukaisesti, kun vélkettd muodostuisi herkélle alueelle.
Kaavanlaatija on valittajien muistutukseen antamassaan vastineessa
tdsmentinyt, ettd tuulivoimaloissa voidaan tarvittaessa hyodyntaa
automatisoituja ohjelmistopohjaisia vélkkeenhallintajdrjestelmid, mutta
kaytettdvissd olevan tiedon perusteella tarvetta jarjestelmien kaytolle ei ole
téssd hankkeessa.

Vilkevaikutusten pienentdmiseksi kaavaehdotuksesta on poistettu
kaavaluonnoksessa esitetty pohjoisin tuulivoimala-alue nro 8 ja vihennetty
tuulivoimaloiden enimméismaddréd 12 voimalasta 11 voimalaan. Muutos on
tehty yhteysviranomaisen perustellussa paitelméssa esitetyn suosituksen
perusteella. Hyviksytyn osayleiskaavan yleisméérdysten mukaan
tuulivoimaloiden lentoestevalojen valinnassa tulee ottaa huomioon
lentoestevalojen ympéristovaikutukset. Lentoestevalot tulee toteuttaa
mahdollisimman vdhén hdiri6t tuottavalla tavalla.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd tuulivoimalan roottorin pydrimisestd aiheutuva
merkittdva vilkevaikutus aiheutuu auringonvalon vélkkymisestd. Liikenne- ja
viestintdvirasto méarii lentoesteiden merkitsemisestd, ja lentoestevalojen
tehoon ja toimintaan on mahdollista vaikuttaa muun ohella erilaisten
jarjestelmien avulla. Téltd osin osayleiskaavan yleismaérayksiin on lisétty
lentoestevalojen ympaéristovaikutusten huomioon ottamista ja toteuttamistapaa
koskeva miiriys. Lentoestevalojen pimedvaikutuksia on arvioitu
maisemaselvityksessd, eikd niistd johtuvan vilkkeen mallintaminen
videosovitteilla ole ollut tarpeen kaavan merkittdvien vaikutusten
selvittdimiseksi. Tuulivoimaloista aiheutuvan vilkevaikutuksen osalta kaavaa
varten on laadittu riittdvit selitykset kaavan vaikutusten arvioimiseksi.

Vilkkeen osalta ei ole sdddetty sitovia ohjearvoja, ja mallinnuksen perusteella
vilkkeen méérd jad vihaiseksi. Vilkkeestd aiheutuvaa haittaa on
kaavaselostuksen mukaan my6s mahdollista pienentdd vaikuttamalla roottorin
toimintaan. Tdman liséksi vdlkkeestd mahdollisesti aiheutuvan kohtuuttoman
haitan rajoittamista on mahdollista ohjata ymparistéluvalla. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd vilkettd koskevan selvityksen perusteella yleiskaavaa laadittaessa
on myos tiltd osin riittdvésti otettu huomioon mahdollisuudet turvalliseen ja
terveelliseen elinympéristoon sekd ympéristohaitan vihentimiseen.

Maisemavaikutukset

Alueidenkéyttolain 77 b §:n mukaan laadittaessa 77 a §:ssé tarkoitettua
tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen lisdksi, mitd
yleiskaavasta muutoin sdddetéédn, huolehdittava muun ohella siité, ettd
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suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankayttd sopeutuu maisemaan
ja ymparistoon.

Tuulivoimapuiston maisemavaikutuksia on kaavaselostuksen liséksi arvioitu ja
selvitetty YV A-selostuksessa (6.7.2022), ndkemaalueselvityksessi (12.4.2022)
sekd havainnekuvissa (28.3.2022 ja 2.6.2022). Maisemavaikutuksiin on otettu
kantaa my0s ELY-keskuksen kaavaluonnoksesta antamassa lausunnossa
(28.10.2022), ELY -keskuksen yhteysviranomaisena YV A-menettelyssi
antamassa perustellussa paitelméassi (28.11.2022), ELY-keskuksen
kaavaehdotuksesta antamassa lausunnossa (12.6.2023) sekd Museokeskuksen
kaavaehdotuksesta antamassa lausunnossa (6.6.2023).

Kaavaselostuksen mukaan kaava-alueelle ei sijoitu valtakunnallisesti
arvokkaita maisema-alueita. Lahimmat valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet, Laitilan viljelymaisema ja Mynélahden kulttuurimaisema, sijaitsevat
noin 7 kilometrin etéisyydelld kaava-alueesta. Lahin valtakunnallisesti
merkittdva rakennettu kulttuuriympéristo sijoittuu noin 8 kilometrin
etdisyydelle tuulivoimapuiston hankealueesta. Selvitysten mukaan noin

10 kilometrin etiisyydelld alueesta on monia valtakunnallisesti,
maakunnallisesti tai seudullisesti merkittdvid vaalittavia rakennettuja
ympaéristoja.

Maisemavaikutusten arviointi on perustunut muun ohella
ndkemaalueselvitykseen, joka on laadittu kdyttden tuulivoimaloiden
napakorkeutena 200 metrié ja roottorin halkaisijana 200 metrid. Analyysissa
voimala on tulkittu ndkyvéksi, jos vdhintddn puolet voimalan lavasta nikyy
tarkastelupisteeseen. Analyysin perusteella alueen metsit rajoittavat
voimaloiden nékyvyyttd ymparistoon merkittdvasti, mutta voimalat nakyvat
selkedsti monille laajoille peltoaukeille sekd niiden liepeille. Voimalat nikyvit
myos joidenkin jarvien ulapoilla ja rannoilla.

Kaavaselostuksessa ja Y VA-selostuksessa on hyddynnetty vaikutusten
arvioinnissa ymparistoministerion vuonna 2016 julkaiseman ohjeen
”Maisemavaikutusten arviointi tuulivoimarakentamisessa” mukaisia
ohjeellisia esimerkkejd etdisyysvyohykkeistd. Julkaisussa tuulivoima-alueen ja
sen vilittomén 1dhiympariston etiisyydeksi voimaloista on médritelty 0...1-2
km, ldhivaikutusalueeksi noin 1-2 km...4—6 km, ulommaksi vaikutusalueeksi
noin 4-6 km...10-15 km, kaukovaikutusalueeksi noin 10-15 km...20-25 km
ja teoreettiseksi maksimindkyvyysalueeksi noin 20-25 km...35 km.

Kaavaselostuksen ja YV A-selostuksen mukaan tuulivoimalat ovat
valittdmassa 1ahiymparistossd (0-2 km) avoimessa maisemassa hallitseva
elementti, mutta puustolla on kuitenkin merkittdva paikallinen vaikutus
ndkymiseen ja maisemallisen mittakaavan muodostumiseen.
Lahivaikutusalueelle (2—5 km) kohdistuu myds merkittdvid maisemallisia
vaikutuksia tuulivoimaloiden nidkyessa hyvin avoimessa maisemassa, mutta
niiden kokoa on hankala hahmottaa. Noin 5-10 kilometrin etdisyydelld
tuulivoimalat nakyvit edelleen selvésti, mutta maiseman muut elementit
vihentavit dominanssia. Y1i 10 kilometrin etdisyydelld tuulivoimalat ndkyvat
horisontissa pienend tai tuulivoimalat ndyttdvét horisontissa pieneltd. YVA-
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selostuksessa on valokuvasovitteiden avulla arvioitu maisemavaikutuksia
my0s pimeédnd aikana, jolloin tuulivoimaloista nakyvét punaiset lentoestevalot.
Kuvasovitteiden perusteella arvioituna lentoestevalojen maisemallinen
vaikutus on ldhialueilla kohtalainen, silld alueella ei muuten ole suuria
valonléhteitd. Arvion mukaan asutuksesta, katuvalaistuksesta ja liitkenteesté
perdisin olevat valot vihentdvit lentoestevalojen merkitystd osana maisemaa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on yhteysviranomaisena tekeméssaan
perustellussa paitelméssa (28.11.2022) todennut, ettd tuulivoimalat ndkyvat
selvisti maisemassa erottuvina elementteind valtakunnallisesti arvokkaille
maisema-alueille. Tuulivoimalat ndkyvat Myndméen kirkkoa lukuun ottamatta
my0s 1dhimpiin valtakunnallisesti merkittdviin rakennettuihin
kulttuuriympaéristokohteisiin. Alle viiden kilometrin etdisyydelld on kuusi
maakuntakaavassa osoitettua seudullisesti arvokasta kohdetta, ja erityisesti
néistd kohteista tarkasteltuna tuulivoimaloiden aiheuttama muutos maisemassa
on suuri. Maisemavaikutusten arvioinnin epavarmuutta lisdd voimaloiden
suuri korkeus, jolle ei ole vertailukohtaa olevissa maisemissa, seki se, ettd
ndkyvyysanalyysissd on otettu huomioon nykyisen puuston vaikutus. Puuston
sdilymisti ei kuitenkaan kadytdnndssi voida pitkélla aikavililld varmistaa.
Toisaalta kasvillisuuden lisdéntyminen joko luonnollisella kasvulla tai
istuttamalla voi peittdd ndkymia.

ELY-keskuksen kaavaluonnosta koskevassa lausunnossa 28.10.2022 on
todettu, ettd YVA:n yhteydessé tehdyssé nidkyvyysalueanalyysissd on
havainnollistettu hyvin voimaloiden nikyvyyttd maisemassa ja
havainnekuvien (valokuvasovitteiden) kuvauspaikoissa ja suunnissa on hyvin
otettu huomioon valtakunnallisesti merkittdvét rakennetut kulttuuriymparistot
(RKY-kohteet) ja arvokkaat maisema-alueet. Valokuvasovitteista on hyvin
hahmotettavissa myos voimaloiden ndkyvyys pimedéin aikaan. ELY-keskus on
kaavaehdotuksesta 12.6.2023 antamassaan lausunnossa todennut, etti
valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja kulttuuriymparistot eivit sijoitu
hankealueen vilittomédn ldheisyyteen ja siten voimaloiden vaikutus kyseessa
olevilta alueilta tarkasteltuna jad YV A:n ja kaavan yhteydessa tehtyjen
selvitysten perusteella vahiiseksi. ELY-keskuksella ei ole ollut
huomautettavaa kaavaehdotukseen kulttuuriympériston ja maiseman
huomioimisen osalta.

Turun museokeskus on 6.6.2023 kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa
todennut, ettd suurimmat maisemalliset vaikutukset kohdistuvat
lahiasutukseen, muun muassa Kolisevan kyldén, jossa sijaitsee myos
maakunnallisesti ja paikallisesti merkittdvad rakennettua kulttuuriympéristoa.
Museokeskus on kuitenkin YV A-selosteen selvitysten ja kuvasovitteiden
perusteella todennut vaikutusten jadvan véahaisiksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd tuulivoimahankkeesta aiheutuvien
maisemavaikutusten luonnetta ja merkittdvyytta erilaisissa kohteissa ja eri
etdisyysvyohykkeilld on edelld mainituissa selvityksissé kuvattu sanallisesti,
teemakartoin ja valokuvasovitteiden avulla. Myds vaikutuksia maiseman ja
kulttuuriympériston arvokohteisiin seké lentoestevalaistuksen vaikutuksia on
arvioitu.
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Tuulivoimapuiston maisemavaikutuksia koskevat selvitykset on laadittu
noudattaen tuolloin voimassa ollutta ympéristoministerion laatimaa
oikeudellisesti sitomatonta ohjetta. T4td ohjeistusta on vuonna 2024 eli kaavan
hyvéaksymisen jdlkeen piivitetty. Pdivitetyssd ohjeistuksessa
(Ympaéristoministerion julkaisuja 2024:29) on esitetty uudet suuntaa antavat
ohjeelliset esimerkit etdisyysvyohykkeistd koskien nyt kysymyksessi olevia
voimaloita suurempia, kokonaiskorkeudeltaan yli 300 metrié olevia
voimaloita. Maisemavaikutuksia ei siten voida katsoa laaditun valituksessa
esitetylld tavalla puutteellisesti siitd syystd, ettd maisemavaikutukset olisi
arvioitu tuulivoimaloiden kokoluokkaan ndhden véérilla tai soveltumattomalla
tavalla.

Alueidenkéyttolain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa yleiskaavaa. Hallinto-oikeus toteaa, etti alue on
tuulivoimavaihemaakuntakaavassa todettu maakunnallisesti merkittavaksi
tuulivoimatuotantoon soveltuvaksi alueeksi, jolle kyseisti kaavaa varten
laadittujen selvitysten perusteella voidaan sijoittaa yli kymmenen
tuulivoimalaa. Tuulivoimavaihemaakuntakaavaa laadittaessa arvioitavana on
ollut muun ohella téllaisen tuulivoimapuiston maisemallinen yhteensopivuus
lahimpiin valtakunnallisesti merkittdviin maisema-alueisiin nédhden.
Osayleiskaavaa varten laadittujen maisemaselvitysten tarkoituksena on ollut
tarkemmin selvittda osayleiskaavan mahdollistaman kokoluokan tuulipuiston
toteuttamisen seurauksena syntyvit maisemavaikutukset. Maisemavaikutukset
on mallinnettu kdyttden voimaloiden kokonaiskorkeutena suurinta kaavan
sallimaa korkeutta. Tehtyji selvityksid on pidettdva riittdvina osayleiskaavan
mukaisena toteutettavan tuulivoimapuiston maisemavaikutusten arvioimiseksi.
Selvityksissd on arvioitu myds voimaloiden valittoméssa 1ahiymparistossa
tapahtuvia muutoksia ja voimaloiden vilisid sahkonsiirto- ja
huoltotieyhteyksid sekd niiden vaatimaa tilaa. Sekd olemassa olevat
perusparannettavat ettd uudet huoltotielinjaukset ilmenevét kaavakartasta
ohjeellisina. Kaavaméirdysten mukaan maakaapelit tulee sijoittaa ensisijaisesti
teiden yhteyteen. Hallinto-oikeus katsoo, ettd kaava perustuu
maisemavaikutusten arvioinnin osalta kaavan merkittavét vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin, jotka
on tehty siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia. Selvitykset antavat riittdvét tiedot suunnitelman toteuttamisen
merkittivistd vaikutuksista seké l4hi- ettd kaukomaisemaan.

Kun otetaan huomioon tuulivoimaloiden sijainti, miéré ja koko, hanketta ei
ole mahdollista toteuttaa aiheuttamatta muutoksia ymparistossa ja
maisemakuvassa. Maisemaselvitysten perusteella maisemavaikutukset
saattavat paikoin olla jopa merkittidvid. Merkittivit maisemavaikutukset
kohdistuvat kuitenkin suurimmaksi osaksi tuulipuiston ldhialueille ja
vihenevit etiisyyden kasvaessa. Myds viranomaislausuntojen mukaan
vaikutukset muun ohella varsin etdilld sijaitseviin valtakunnallisesti
arvokkaisiin maisema-alueisiin jadvét vihiisiksi. Osayleiskaavassa on ndin
ollen riittavésti otettu huomioon maiseman vaaliminen seka
tuulivoimarakentamisen ja muun maankéyton sopeutuminen maisemaan ja
ympéristoon.
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Vaikutukset susiin

Susien suojelu ja alueen susireviirit

Susi on poronhoitoalueen ulkopuolisen Suomen alueella luontodirektiivin
liitteen IV laji, joka edellyttdd liitteessd mainittujen lajien kohdalla tiukkaa
suojelua. Suojelusta voidaan poiketa vain erityisin perustein. Suomen
punaisessa kirjassa (2019) suden uhanalaisuusluokka on erittdin uhanalainen
(EN).

Luonnonsuojelulain 78 §:n 2 momentin mukaan tiukkaa suojelua edellyttidviin
eldinlajiin kuuluvien yksildiden lisdéntymis- tai levdhdyspaikkoja ei saa
hévittda eikd heikentaa.

Kaavaselostuksen mukaan kaava-alue sijoittuu Luonnonvarakeskuksen kanta-
arvion (2022) tietojen perusteella kahden eri susireviirin (Vehmaan reviiri ja
Kaivolan reviiri) reuna-alueille. Kaavaselostuksen mukaan kiytettdvissi
olevan tiedon perusteella ei voida tehdé tulkintaa siitd, ovatko Vehmaan
reviirin sudet pesineet osayleiskaavan kaava-alueella. Biologien suorittamien
maastokéyntien ja havainnoinnin perusteella susien pesintddn soveltuvia
kohteita 16ytyy suhteellisen paljon sekd kaava-alueelta ettd sen ulkopuolisilta
alueilta. Alueen louhikkoinen maasto tarjoaa paikalliselle reviirille ilmeisen
runsaasti pesintddn ja vaihtopesiksi soveltuvia vaihtoehtoja. Suden
lisddantymispaikat sijoittuvat kuitenkin todennékodisimmin reviirin keski- kuin
reunaosille. Selvityksissé 10ydettiin kuusi susien pesintddn soveltuvaa kohdetta
voimalapaikkojen ldheisyydesti. Ne kuitenkin sijoittuvat kaavassa osoitettujen
tuulivoimaloiden alueiden (tv) ulkopuolelle. Kaavan sisdlto huomioon ottaen
on kaavaselostuksen mukaan oletettavaa, ettd metsdalueet siilyvit kaavan
voimaantulon jélkeenkin talousmetséna ja alue tulee siten jatkossakin
tarjoamaan otolliset 1dhtokohdat muun muassa susireviirin vahvistumiselle.

Tuulivoimapuiston susivaikutuksia on selvitetty sekd Y VA-menettelyssa ettéd
sen jilkeen tehdyssé uudessa susiselvityksessa.

Susivaikutusten arviointi YVA-selostuksessa

Tammi-helmikuussa tehdyissd nisdkkdiden lumijélkilaskennoissa (Ahlman
2021) oli havaittu kahden suden jdljet hankealueen ldheisyydessd sen
kaakkoispuolella. YV A-selostuksen arviointi on perustunut 18.2.2022
paivittyyn Susiselvitykseen (Sweco).

Susiselvityksen mukaan tuulivoimapuisto sijoittuu pinta-alaltaan 530 m?:n
suuruiselle Vehmaan reviirille ja timén sisélld osittain alueelle, joka
rauhallisuutensa ja syrjdisyytensd vuoksi soveltuisi suden
lisddntymisymparistoksi. Alueen soveltuvuutta heikentdd hankealueen
itdosassa valtatie, jonka vaikutusalueen voidaan arvioida ulottuvan noin
kilometrin etdisyydelle tiestd. Reviirin alueella on muitakin yhtendisid ja
hiljaisia metsdalueita, jotka sijoittuvat reviirin keski- ja pohjoisosiin
peltoviljelyalueen ulkopuolelle. Reviirin alueelle ei mydskddn ole suunnitteilla
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muita tuulivoimahankkeita, eiké niitd myodskéddn ole osoitettu Varsinais-
Suomen maakuntakaavoissa. Tdmén vuoksi Kolsa-Juvansuon
tuulivoimahankkeen toteuttamisella ei ole arvioitu olevan pysyvid haitallisia
vaikutuksia Vehmaan reviirin alueella eldvien susien elinolosuhteisiin.
Selvityksessé on todettu myds, ettd susi on elintapojensa puolesta generalisti,
joka sopeutuu hyvin monenlaisiin olosuhteisiin ja liikkuu laajalla alueella.
Reviirilleen vakiintunut susi kuitenkin poistuu asuttamaltaan reviiriltd vain
harvoin, joten reviirin alueella tapahtuvat muutokset saattavat vaikuttaa myos
susien mahdollisuuksiin kdyttda reviiriddn lisddntymiseen. Lisddntymisen
kannalta kriittinen ajanjakso, jolloin héiriota aiheuttavia toimia tulisi valttaa,
on 1.4.-31.7. Koska lisdéntymisaika on lajin kannalta kaikkein herkinti aikaa,
on tarkedd, ettd puunkaatoa ja muita rakentamiseen liittyvid toité ei kdynnistetad
huhti-toukokuussa, jolloin poikaset syntyvit ja emi pysyy poikasten kanssa
samassa pesdssd useita viikkoja.

Y VA-selostuksessa on arvioitu ainoastaan vaikutuksia Vehmaan reviiriin, jolle
hankealueen tuolloin katsottiin kokonaisuudessaan sijoittuvan. Arvion mukaan
voimaloiden aiheuttama toiminnanaikainen héiri6 ja huolto- ja mahdollinen
muu lisdéntynyt litkenne voi aiheuttaa alueen vilttdmistd. Eldimet voivat myos
tottua hairi6on, mutta tista ei ole tutkittua tietoa. Vaikutus voi olla sekd
lajikohtaista ettd vaihdella yksil6llisesti. Tuulivoimaloiden melulla on
vaikutusta suurpetoihin myo6s vilillisesti. Monet saaliseldimet ovat arkoja ja
voivat vilttda alueita, joilla melu haittaa saalistajien havaitsemista. Hankealue
on nykyisellddn metsédtalouskdytossd olevaa aluetta, jossa on useita metsiteita
ja peltolaikkuja, missi nykyisinkin aiheutuu satunnaisesti héiriota
suurpedoille. Rakennusaikainen melu ja litkenne sekd toiminnan aikainen
tuulivoimaloiden aiheuttama melu ja mahdollinen parantuneen tieston myota
lisddntyva litkenne voivat aiheuttaa alueen vélttimista tuulivoimaloiden
vaikutusalueella.

Yhteysviranomaisen perusteltu pddtelmd susivaikutusten osalta

Yhteysviranomainen on Y VA-menettelyssa antamassaan perustellussa
padtelmassid todennut, ettd Y VA-selostuksen vaikutusten arvioinnista on
puuttunut selvitys tai kuvaus siitd, voivatko voimaloiden paikat sisdltdd suden
mahdollisen pesédpaikan tai onko tillaisia paikkoja (lisdadntymis- ja
levdhdyspaikka) niiden tai rakennettavien teiden l&heisyydessé ja miten timéa
voidaan tarvittaessa ottaa huomioon hankkeessa. Yhteysviranomainen on
edellyttanyt, ettd hankkeen jatkosuunnittelussa kiinnitetéén erityistd huomiota
kaavan toteuttamisesta alueella esiintyville susille aiheutuviin vaikutuksiin.
Tamén lisdksi yleiskaavan laadinnan yhteydessa susiin kohdistuvaa
vaikutusten arviointia on tdydennettiva korkeimman hallinto-oikeuden paitos
KHO 2019:160 ja yhteysviranomaisen esittimat paatelmat huomioiden.
Liséksi vaikutusten arvioinnissa on tarpeen muun muassa esittda selkeét
ohjeet, miten mahdollisia vaikutuksia tulee lieventéd, ja ottaa ne huomioon
kaavamaarayksin.
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Susiselvitys maastossa 28.2.2023

YV A-menettelyssa tehtyja selvityksid on tdydennetty selvityksessa
”Susiselvitys maastossa 28.2.2023” muun ohella yhteysviranomaisen
esittdmien huomioiden pohjalta. Selvityksen mukaan hankealue sijoittuu
vuoden 2022 tietojen mukaan kahdelle eri susireviirille: Vehmaan ja Kaivolan
reviireille. Padosin hankealue sijoittuu Vehmaan reviirin itdosaan. Ainoastaan
hankkeen voimala numero 12 sijoittuu Kaivolan reviirin puolelle vield
idemmis.

Selvityksen mukaan Vehmaan reviirin status on perhelauma, joka koostuu
todennékoisesti kuudesta yksilostd. Keréttyja ndytteitd seka kirjattuja
susihavaintoja on runsaasti erityisesti reviirin itdosissa. Pdéasiallisesti
valtatie 8:n itdpuolelle sijoittuvan Kaivolan reviirin status on niin ikdan
perhelauma, jonka todennikoinen yksilomaird on seitsemdn. Kaivolan reviirin
alueelta kerdtyt ndytteet ja susihavainnot painottuvat reviirin pohjoisosalle.
Luonnonvarakeskuksen kanta-arvion (2022) mukaan hankealue ei sijoitu
reviirin keskiosiin, mutta hankealueelta ja sen ldheisyydesti on runsaasti
susihavaintoja ja kerittyjd DNA-ndytteitd vuodelta 2022. Hankealueen
lansiosa on toisaalta jo 1dhempéni keskiosaa, kun taas hankealueen itdosa
sijoittuu hieman Vehmaan reviirin ulkopuolelle ja osittain jopa Kaivolan
reviirin puolelle.

Susiselvityksessd on todettu edelleen, ettid suden lisdédntymispaikka on pesa,
johon naaras synnyttdd pennut. Suomessa suden pesépaikka sijaitsee yleensa
keskimadraistd tihedpuustoisemmassa ymparistossd kaukana thmistoiminnasta,
kuten rakennuksista ja teistd, ja vain harvoin samaa peséd kéytetdin uudelleen.
Pennut syntyvét huhtikuun lopulla tai toukokuun alkupuolella. Pesi sijaitsee
yleensé tihedoksaisen kuusen juurella ja usein myds juurakoiden tai
siirtolohkareiden alla mutta harvoin luolassa. Sudella on myds niin sanottuja
vaihtopesid, joihin pennut siirretdén niiden syntymin jilkeen. Vaihtopesét
toimivat samalla lauman kokoontumispaikkoina, ja samaa paikkaa kaytetdén
tavallisimmin 2—4 viikkoa.

Susiselvityksessd on etsitty voimalapaikoilta ja 400 metrin
puskurivyohykkeilti potentiaalisia suden pesdympadristdja seké suden jélkia ja
jatoksid ristiin rastiin kulkemalla. Potentiaalisiksi pesdpaikoiksi merkittiin alas
asti tihedoksaiset suojaa-antavat kuuset, mahdolliset suojaavat juurakot seki
siirtolohkareiden muodostamat suojaavat tarpeeksi tilavat muodostelmat, jotka
eivit sijainneet latvuspeittivyydeltdin liian avoimessa ympéristossa tai liian
lahelld metsateitd. Kartoitukset toteutettiin valoisaan aikaan kolmen
maastopéivin aikana 15.-17.2.2023.

Selvityksen johtopadtoksend todetaan, ettd selvitys antaa viitteitd mahdollisista
suden pesdpaikoiksi sopivista kohteista Kolsa-Juvansuolle suunniteltujen
voimaloiden alueelta ja 400 metrin siteeltd voimalapaikoista. Suunniteltujen
voimalapaikkojen ldheisyydesté tuulivoima-alueiden ulkopuolelta on 16ydetty
kuusi suden lisdédntymispaikaksi mahdollisesti sopivaa kohdetta. Vastaavaa
peséksi tai vaihtopesdksi sopivaa aluetta ja maastonmuotoja ei ole selvitetty
muualta hankealueelta tai hankealueen ulkopuolelta, mutta on mahdollista ja
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todennékoisti, ettd vastaavia suden pesédpaikoiksi sopivia ympéristdjd on myds
nyt selvitettyjen kohteiden ulkopuolella. Selvityksessa todetaan, ettd tehdyn
selvityksen perusteella ei voida poissulkea, etteiko susi tulevaisuudessa voisi
pesid alueella, mutta ei myOskdin voida todistaa, ettd susi pesii 10ydetyilla
kohteilla selvitetylld alueella. Pesdpaikan maérittiminen varmuudella
edellyttiisi sithen koulutetun koiran kéyttoa tai lisdéntyvén suden pannoitusta
(GPS-seurantaa).

Luonnonvarakeskuksen lausunnot

Luonnonvarakeskuksen kaavaluonnoksesta 28.9.2022 antamassa lausunnossa
on todettu muun ohella, ettd suden osalta tutkimustuloksia tuulivoiman
vaikutuksista meidén olosuhteissamme ei ole. Suden pesimai- ja lepdilyalueet
sijaitsevat yleensa reviirien keskiosissa. Muutokset reviirien ydinalueilla
saattavat vaikuttaa suden pesiméi- ja lepdilyalueisiin ja siten
lisddntymismenestykseen. Susi on sopeutumiskykyinen laji mutta riippuvainen
saaliseldimistédn (erityisesti hirvi), joten tuulivoiman vaikutukset suteen eivit
ole yksin kiinni suorista vaikutuksista lajiin itseensd, vaan myds vaikutuksista
sen saaliseldinten kdyttdytymiseen ja lisddntymismenestykseen.

Luonnonvarakeskus on kaavaehdotuksesta 5.6.2023 antamassaan lausunnossa
todennut, ettd hankkeessa on tehty tavanomaista perusteellisempia selvityksié
muun muassa suteen liittyen, silld alueella on yritetty kartoittaa myds suden
pesintdin soveltuvat kohteet. Lumijélkilaskenta ei mainitussa mittakaavassa
todennékoisesti kerro riittdvésti alueen merkityksestd suurpetojen
elinympdristond. Lisdksi voimaloiden mahdollinen vaikutusalue
pesdpaikkoihin saattaa olla laajempi kuin hankkeen susien peséselvityksessa
huomioitu 400 metri.

Oikeudellinen arviointi

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnnon (mm. KHO 2019:160 ja
KHO 2023:73) mukaan luonnonsuojelulakiin perustuva lisdéntymis- ja
levahdyspaikkojen havittamis- ja heikentdmiskielto voi koskea vain verrattain
suppeita alueita, eikd se velvoita suojelemaan suden koko elinymparistoa.
Kiellon noudattamisen arvioinnissa on otettava huomioon lisdintymis- ja
levdhdyspaikkojen méérittelyyn liittyvit lajikohtaiset erityispiirteet seki se,
ettd tuulivoimaloista saattaa aiheutua hairi6itd tuulivoimalan varsinaista
rakennuspaikkaa laajemmalle alueelle.

Kolsa-Juvansuon tuulivoimapuiston kaava-alueella tehtyjen selvitysten
perusteella kaavanmukaisilla tuulivoimaloiden alueilla ei sijaitse tunnistettuja
suden lisddntymis- tai levihdyspaikkoja, mutta kaava-alueella on
ominaisuuksiensa puolesta sellaiseksi soveltuvia kohteita ja alueelta on myds
runsaasti havaintoja susista. Pinta-alaltaan noin 19,85 km?:n suuruinen kaava-
alue sijoittuu ldhes kokonaan Vehmaan reviirin alueelle ja vain vahéisiltd osin
Kaivolan reviriin reuna-alueelle. Kaava-alue késittia alle 4 % Vehmaan
reviirin pinta-alasta (530 km?) ja sijoittuu sen itdiseen reunaan. Vaikka
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susihavaintoja on kaava-alueelta runsaasti, selvitysten mukaan
lisddantymispaikat sijoittuvat todennidkoisemmin reviirin keskiosiin kuin
reunaosiin. Sudet myds vaihtavat pesipaikkaa, joten tilanne niiden osalta voi
my06s muuttua.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavaa valmisteltaessa tehdyt selvitykset antavat
riittavét tiedot tuulivoimapuiston vaikutuksista susiin, ja kaava perustuu talta
osin sen merkittdvéat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun. Suden
lisddantymisen kannalta herkin vaihe on lisdksi otettu huomioon
kaavamairayksilla, jotka edellyttdaviat muun ohella, ettd suden pesintdaika
otetaan huomioon eniten haittaa aiheuttavien toimenpiteiden ajoittamisessa ja
pesintdin soveltuvat kohteet kartoitetaan ennen tieston ja yhteyksien
toteuttamista. Viime kadessa rakennuslupavaiheessa suden suojelua turvataan
suden lisdéntymis- ja levdhdyspaikkojen hédvittdmistd ja heikentdmista
koskevalla kiellolla, joka on voimassa luonnonsuojelulain 78 §:n nojalla timéan
kaavan sisdllostd riippumatta. Paétos yleiskaavan hyviksymisestd ei ole susien
osalta valituksessa esitetyilld, luonnonarvojen vaalimisen huomioon
ottamiseen liittyvilld perusteilla lainvastainen.

Vaikutukset muuttolintuihin ja petolintuihin

Linnustovaikutusten huomioiminen kaavaratkaisussa

Tuulivoimapuistoa 1dhimmét lintudirektiivin perusteella suojellut Natura-
alueet (SAC/SPA), kansainvalisesti tirkeat lintualueet (IBA), maakunnallisesti
tarkedt lintualueet (MAALI) sekd Suomen tirkeét lintualueet (FINIBA)
sijaitsevat yli 9 kilometrin etdisyydelle hankealueesta. Hankealue sijoittuu
vuoden 2014 Lintujen pdédmuuttoreitit Suomessa -selvityksessd (Toivanen ym.
2014) rajatuille valtakunnallisille merikotkan ja kurjen paamuuttoreiteille.

Kaava-alueelle on rajattu viisi linnustollisesti arvokasta aluetta, jotka on
kaavassa osoitettu linnuston kannalta paikallisesti arvokkaina alueina (luo-3).
Merkintdd koskevan kaavamairdyksen mukaan alueen linnuston kannalta
keskeisid ominaispiirteitd ei saa vaarantaa alueeseen kohdistuvien
toimenpiteiden yhteydessa.

Osayleiskaavan yleismairdyksissd on edellytetty kaava-alueen eldinlajiston
pesintdajan huomioimista tuulivoimaloiden alueisiin, huoltotiestdon ja
maakaapeliyhteyksiin kohdistuvien toimenpiteiden aikataulutuksessa seka
lentoestevalojen ympéristovaikutusten huomioon ottamista tuulivoimaloiden
lentoestevalojen valinnassa. Kaavakarttaan on merkitty ohjeellinen
maakaapeliyhteys, ja yleismadrdyksissd edellytetty, ettd alueen siséiset
keskijannitejohdot on toteuttava ensisijaisesti maakaapeleina ja ettd
maakaapelit tulee sijoittaa ensisijaisesti teiden yhteyteen.

Kaavaselostuksen mukaan sahkonsiirto suunnitellaan toteutettavan
maakaapeloinnein, jolloin tormdysriskid ilmajohtoihin ei ole. Kapea-alainen
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puuston poisto ei merkittdvésti vaikuta yhdenk&én lintulajin pesdpaikan
sopivuuteen.

Kaavaselostuksen mukaan hankkeella on vdhdinen negatiivinen vaikutus
pesimi- ja muuttolinnustoon. Alueella tai sen 14histolla pesivilla
péivipetolinnuilla on vihdinen torméysriski, vaikkakin tormédysmallinnuksen
mukaan riski on ddrettoméan pieni. Hankealueen p6lloreviirit saattavat melun
vuoksi osittain autioitua, mutta vaikutukset Varsinais-Suomen seki koko maan
huuhkaja- ja viirup6lldpopulaatioihin ja niiden suotuisaan suojelutasoon ovat
kuitenkin melko vidhéiset. P6llojen kohdalla tormiysriski on todenndkdisesti
olemassa, mutta yoaktiivisuudesta johtuen niiden lentoseuranta ja siten
tormdysmallinnuksen toteutus on mahdotonta. Muuttolinnuston osalta
merkittdvin vaikutus syntyy tormaysriskistd, joka kuitenkin on toteutetun
tormdysriskimallinnuksen mukaan hyvin vihdinen kaikille lintulajeille.

Petolintuja koskevat selvitykset

Pesimilinnustoselvityksen (Sweco 4.1.2022) ldhtGtietoina on kéytetty Laji.fi-
tietokannan kautta saatuja aineistoja, Tiira-lintuhavaintotietokannan havainto-,
rengastus- ja pesitietoja sekd Metsdhallituksen vastuupetolintujen
pesdpaikkatietoja. Lisdksi 1dhtotietoina on kaytetty tirkeiden lintualueiden
(IBA, FINIBA, MAALI) rajauksia (BirdLife, 2021), lintudirektiivin
perusteella suojeltujen Natura-alueiden rajauksia ja alueella aiemmin tehtyja
luontoselvityksid. Pesimélinnustoselvityksen perusteella selvitysalueen lajisto
on padosin tavanomaista talousmetsien ja reuna-alueiden linnustoa, mutta
erityisesti kosteikkoalueilla lintutiheys on paikoitellen hyvinkin korkeaa.
Hankealueelta on tehty maastokdyntien yhteydessa kolme salassa pidettdvaa
havaintoa suojelunarvoisista petolintulajeista ja polloistd (viirupollo,
helmipollo), joiden kanta on Polloselvitys 2021 -asiakirjan (Ahlman Group
Oy) mukaan seka kaava-alueella ettd sen ulkopuolella tehtyjen havaintojen
perusteella varsin hyva. Polloselvitykseen liittyvien kuunteluiden aikana
tehtiin havainnot neljésti pollolajista hankealueella.

Péivépetolintujen kevitseurannan 2021 (Ahlman Group Oy) aikana kirjattiin
havainnot viidestd pédivipetolintulajista (merikotka, kanahaukka,
varpushaukka, hiirihaukka ja sddksi). Pdivipetolintujen kesdseurannan 2021
(Ahlman Group Oy) aikana kirjattiin havainnot yhdeksasta
paivépetolintulajista (mm. merikotka, kanahaukka, hiirihaukka ja sééksi).
Péivépetolintujen syysseurannan yhteydessa tehtiin havaintoja merikotkasta,
kanahaukasta ja hiirihaukasta.

Péivépetolintujen torméysmallinnus (Ahlman Group Oy, 2022) on laadittu
tehtyjen péivipetolintuseurantojen 2021 pohjalta. Mallinnuksessa on ollut
mukana lentohavaintojen ja lajien huomionarvoisuuden perusteella muun
ohella merikotka, kanahaukka, hiirihaukka ja sddksi. Lajikohtaisina
véistokertoimina on kiytetty 95 % seké kananhaukan ja sddksen osalta
korkeampaa kerrointa 98 %. Mallinnuksen mukaan viiden mallinnetun
paivipetolintulajin tormaysriski oli teoreettisesti erittdin pieni. Suurin riski
tormiykselle oli hiirihaukalla, jonka on arvioitu menehtyvin torméykseen
kerran 70 vuodessa. Vihiiset lukemat johtuvat tormaysmallinnuksessa
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esitetyn nikemyksen mukaan erityisesti siité, ettd roottorien muodostama
riskialue ja sen tilavuus on erittdin pieni suhteessa suuren hankealueen
ilmatilaan.

Lisdksi asiakirjaselvitykseen sisdltyvit padivipetolintuja koskevat selvitykset
péivipetolintujen kevitseuranta 2016 (Ahlman Group Oy) ja piivépetolintujen
kesédseuranta 2016 (Ahlman Group Oy).

Muuttolintuja koskevat selvitykset

Lintujen kevatmuuttoselvityksessd 2021 (Ahlman Group Oy) puolentoista
kuukauden havainnointijaksolla (23.3.—11.5.2021) yhdeksén péivan /

63 havaintotunnin aikana havaittu yhteislentomééra oli noin 5 200 yksilo4.
Tuntia kohden kirjattiin néin ollen keskimééarin 82 lentoa, miké selvityksen
mukaan on tyypillisen pieni méérd kevailld sisimaassa. Merkittavia
muuttajamiérid kirjattiin vain muutaman lajin osalta (mm. merikotka), ja
muun ohella kurkien mééra jéi erittdin pieneksi. Kaikkia kookkaita lintuja
havaittiin yhteensd 2 947 yksilo4, joista 740 yksildd lensi riskikorkeudella
suunnitellun tuulivoimapuiston ldpi. Lukema on kokonaisuutena melko
vihdinen.

Syysmuuttoselvityksessd 2021 (Ahlman Group Oy) havainnointijaksolla
22.8.-13.10.2021 havaittiin kookkaita lintuja kokonaisuutena varsin niukasti.
Mainittavia muuttolukemia oli ainoastaan muun ohella merikotkan ja kurjen
osalta. Riskikorkeudella lentdvien yksiloiden méaéré oli selvityksen mukaan
kokonaisuutena melko vidhdinen. Merkittivimméat maarét koskevat kurkia (503
yksilod havaitusta 1 353:sta). Yhdeksédn pdivén / 63 havaintotunnin aikana
yhteislentomééra oli noin 11 500 yksilod. Tuntia kohden kirjattiin néin ollen
keskiméirin 183 lentoa, mikd on varsin tavanomainen lukema sisdmaassa
syksylld. Tulosten perusteella suuret kurki- ja pdivipetolintumaarét eivét
osuneet Kolsa—Juvansuon hankealueelle, eikd alue vaikuta olevan erityisen
merkittdvan muuttoreitin varrella. Lisdksi muutto kulki alueella sisdimaalle
tyypilliseen tapaan hyvin hajanaisena ja viuhkamaisesti, eika selvia
muuttoreittejd voida osoittaa.

Kevit- ja syysmuuttoselvityksen pohjalta laaditussa lintujen
tormdysmallinnuksessa 2021 (Ahlman Group Oy) on kidytetty oletuksena, ettd
95 % linnuista véistid tuulivoimalaa. Mallinnuksessa torméaysriskit on arvioitu
pieniksi. Sen mukaan kevadlla merikotkan on arvioitu tormaavéan
tuulivoimaloihin 0,04 yksilon voimin ja kurjen 0,01 yksilon voimin. Syksylla
tormdysriski on merikotkan osalta 0,03 ja kurjen osalta 0,38.

Muuttolintuja ja petolintuja koskevien vaikutusten arviointi YVA-selostuksessa

Tuulivoimapuistoon sovelletussa YVA-menettelyssd on arvioitu hankkeen
linnustovaikutuksia muun ohella edelld mainittujen selvitysten perusteella.

YV A-selostuksen mukaan térméyskuolleisuudesta johtuvat vaikutukset ovat
suoria ja valittomia vaikutuksia, kun taas tuulivoimaloista aiheutuva héirinta,
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estevaikutus ja elinympéristomuutokset nikyvét pidemméllé aikavalilld seka
lajikoostumuksessa ettd yksiloméérissa. Muuttolintujen kannalta merkittdvin
vaikutus on tormédyskuolleisuudella. Myds suurikokoiset lintulajit, kuten kurjet
ja pdivépetolinnut, ovat alttiimpia tormiysvaaralle kuin pienikokoiset lajit.
Tormaysriskid pienentdd kuitenkin lintujen kyky véistdd voimaloita.
Tormaystodennédkoisyys pienenee lapojen pituuden kasvaessa ja
kierrosnopeuden laskiessa, joten nykyaikaiset Suomeen rakennettavat melko
hitaasti pyorivit ja suuret tuulivoimalat ovat lintujen kannalta turvallisempia
kuin pienikokoisemmat tuulivoimalat.

Y VA-selostuksen mukaan tormdysmallinnuksen perusteella tormédysriski on
hyvin vdhéinen kaikille mallinnetuille muuttolintulajeille. Tuulivoimalat
voivat héiritd ja karkottaa myo6s levihtivid muuttolintuja.

Tormaysriski koskee myds muun ohella péivépetolintuja, jotka kaartelevat
saannollisesti torméysriskikorkeudella etsien saalista. Paikallisten
paivépetolintujen tomdysmallinnuksessa viiden huomionarvoisen lajin
kohdalla tormaysriski oli kuitenkin erittdin pieni. Petolintujen tiedossa olevista
pesisté ldhin sijoittuu l&hteestd riippuen joko 120 metrin tai 260 metrin
etdisyydelle 1ahimmaésti tuulivoimalasta.

Aivan voimaloiden vilittdméssi 1dheisyydessé elinympéristd muuttuu
pysyvasti. Elinympariston muutoksen vaikutus vaihtelee lajikohtaisesti.
Voimaloiden ympdrille raivattavat aukeat saattavat tuoda joillekin lajeille lisda
ruokailumahdollisuuksia. Yhtendisen metsdalan pirstoutumisen vaikutus on
uhanalaistuvalle metsdlinnustolle pddsadntdisesti negatiivista. Lintujen
joutuessa kiertdmadn tuulivoima-alueen paistikseen saalistus- tai
muuttoreiteilleen puhutaan estevaikutuksesta. Tdma johtaa lisdédntyneeseen
energiankulutukseen, joka voi alentaa lintujen kuntoa ja
lisddntymismenestysta.

Tuulivoimaloiden tuottaman dénen, liikkeen ja vélkkeen aiheuttaman
hdirinnén vuoksi alue saattaa muuttua epéasuotuisaksi pesimé- ja
ruokailutarkoitukseen. Voimaloiden meluvaikutuksen on esitetty vaikuttavan
lintujen pesintdihin samoin kuin litkenteen melun, jonka on osoitettu laskevan
sekd reviiritiheyksié ettd pesintdmenestystd. Hairidvaikutus on
voimakkaampaa tuulipuistoalueen keskelld kuin reunoilla. Roottorin
pyOrimisestd aiheutuvan vilkkeen liséksi my0s lentoestevalot ja voimaloiden
muu valaistus saattaa haitata lintuja, ja vaikutus riippuu valittavista valoista ja
sadtilasta. Voimakas jatkuva valkoinen valo voi sumuisella siélld aiheuttaa
niin kutsutun majakkaefektin, jolloin linnut jéévat kierteleméén valon piiriin ja
tormaavét rakenteisiin.

Tuulivoimaloihin ja niiden toimintaan liittyvien vaikutusten liséksi linnustolle
aiheutuu haittaa myos tuulivoimaloiden rakennustdistd. Rakentamisesta
aitheutuu melua, minka lisdksi lajien elinympéristd muuttuu, kun kasvillisuus
raivataan rakentamisalueilta. Rakennusaikaisen melun vaikutus ulottuu
kauemmas ja voi héirité lintuja erityisesti pesiméaikaan, jolloin pesintd voi
epdonnistua.
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YV A-selostuksessa on esitetty myds toimia linnustovaikutusten
viahentdmiseksi. Linnuston suojelun kannalta lentoestevalot tulisi toteuttaa
vilkkuvina eiki jatkuvatoimisina. Rakentamisen ajoittamisella pesimédkauden
ulkopuolelle voidaan vihentdd linnustoon kohdistuvaa héiridvaikutusta.
Erityisesti pdivépetolintujen ja pollojen pesdpaikkojen laheisyydessd olevien
voimaloiden rakentamisen ajoittuminen kyseisen lajin pesimdajan ulkopuolelle
vihentdd petolintuihin kohdistuvaa héiriotd. Tormaysriskid muuttolinnuille
voidaan vihentdd pysdyttamalla voimalat voimakkaiden muuttopéivien ajaksi.
Séhkonsiirtoreitin toteuttaminen maakaapelein vihentdd elinympéristolle
koituvaa muutosta, silld puustoa vihennetdédn ainoastaan noin kuuden metrin
leveydelta.

Yhteysviranomaisen perusteltu pddtelmd linnustovaikutusten osalta ja selvitys
sen huomioon ottamisesta kaavavaiheessa

Yhteysviranomainen on hankkeen merkittivistd vaikutuksista tekeméssiin
perustellussa pdatelméssd edellyttinyt linnustolle aiheutuvien vaikutusten
arvioinnin tdydentdmisti ja tarkennettujen selvitysten perusteella etenkin
poll6ihin ja niiden reviireihin kohdistuvien vaikutusten arviointia. Huomiota
on kiinnitetty myos alueen linnustollisen merkityksen tunnistamiseen
maakunnan tasolla ja maakunnallisesti véhdlukuisten lajien kuten polldjen tai
paivépetolintujen pesimialueena sekd muuttolinnustoselvityksen
havainnointipéivien ohjeistuksesta poikkeavaan mééraén.

YV A-selostuksessa esitettyd arviointia on tdydennetty ja kommentoitu
yhteysviranomaisen huomioiden pohjalta erikseen laaditussa asiakirjassa
”Ympéristovaikutusten arviointiselostuksesta annetun perustellun paitelmén
huomiointi kaavavaiheessa” (Sweco 22.9.2023). Sen mukaan voimalasijoittelu
on pyritty tekemédn niin, ettd tunnistetuille linnustollisesti arvokkaille alueille
el sijoitu voimaloita. Pdivépetolintujen ja polldjen pesien ymparistojd on
kohdeltu véhintddan kuin paikallisesti arvokkaita lintukohteita; kdytannossa
sitovammin/suojaavammin, silld voimaloiden ja tv-alueiden sijoituksessa on jo
huomioitu kokoaikaiset ja pesimiaikaiset lajikohtaiset suojavyohykkeet.
Tutkimusten mukaan pollot saattavat 41 %:n todennédkoisyydelld hylétéd
pesdpaikkansa tai reviirinsd tuulivoimapuiston sijaitessa 4—5 km:n etiisyydella
peséstd, mistd syystd hankealueen huuhkaja- ja viirupolloreviirit saattavat
autioitua. Hankealueen kaksi huuhkajaparia edustavat Varsinais-Suomen
huuhkajapopulaatiosta noin 1-2 %, ja koko Suomen kannasta noin 0,2 %.
Hankealueen kaksi pesivaa viirupolloparia ovat Varsinais-Suomen
viirupdllépopulaatiosta 3—5 %, ja koko Suomen kannasta noin 0,05-0,07 %.
Niilld perusteilla hankkeen vaikutukset Varsinais-Suomen ja koko maan
huuhkajapopulaatioon seké viirupollopopulaatioon ja niiden suotuisaan
suojelutasoon on arvioitu melko vihdiseksi. Muuttolinnuston havaintotunnit
tai -minuutit ovat suhteutettuna tormaysmallinnuksessa, eiké
tormdysmallinnuksen toteutuminen tai tulokset ole suoraan riippuvaisia
havaintopdivien maarastd. Alueella melko harvoin esiintyvian lajin kohdalla
alueen ldpi lentdminen on voinut jaddé havaitsematta, mutta voidaan olettaa,
ettd harvalukuisena esiintyvan lajin tormaysriski ei olisi muodostunut
merkittavaksi.
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YV A-menettelyn jdlkeen kaavaan on lisdtty kaavamaéraykset eldinlajiston
pesintdajan ja lentoestevalojen ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta.

Oikeudellinen arviointi

Luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu neuvoston

direktiivi 2009/147/EY (jdljempidné lintudirektiivi) on Suomessa pantu
tdytdntoon luonnonsuojelulailla, jonka 68—69 §:ien nojalla suurin osa
Suomessa luonnonvaraisina esiintyvistd linnuista on rauhoitettu.

Tuulivoimapuiston vaikutukset muuttolintuihin ja petolintuihin on arvioitu
varsin kattavasti YVA-menettelyssd, ja tatd arviota sekd kaavan sisédltod on
tdydennetty muun ohella ELY-keskuksen yhteysviranomaisena tekemien
huomioiden perusteella. Hallinto-oikeus toteaa, ettd yleiskaavan perusteena
olevista selvityksistd kdy ilmi, miten tuulivoimaloiden alueet sijoittuvat
suhteessa alueen suojelullisesti huomionarvoisten lintulajien esiintymiin, jotka
on huomioitu tuulivoimaloiden sijoittelussa. Muutto- ja petolintuihin
kohdistuvia vaikutuksia koskevien selvitysten perusteella on voitu riittdvalla
tavalla arvioida hankkeen vaikutukset muuttolintuihin ja petolintuihin, ja
kaava perustuu myos ndiden vaikutusten osalta kaavan merkittévit vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavan edellytyksena ei ole, ettd sen
toteuttamisesta ei ollenkaan aiheutuisi joidenkin tavoitteiden kannalta
haitallisia seuraamuksia, vaan ettd maankayton eri tavoitteet ja kaavalle
asetetut vaatimukset otetaan huomioon siind maérin kuin laadittavan kaavan
tavoite ja tarkkuus sitd edellyttivit. Kaavoituksessa sovitetaan yhteen useita
erilaisia maank&yton tavoitteita ja kaavoitukselle asetettuja vaatimuksia, jotka
ovat usein keskenéén ristiriitaisia. Hallinto-oikeus katsoo, ettd
kaavaselvitysten perusteella kaavassa on muutto- ja petolintujen osalta
riittdvélla tavalla otettu huomioon luonnonarvojen vaaliminen.

Maanomistajille aiheutuvan haitan kohtuullisuus

Valituksessa mainituista valittajien omistamista kiinteistdistd ainoastaan
omistaman -nimisen kiinteiston ( ) yksi
palsta seké omistaman kiinteiston
( ) kolme palstaa ja kiinteisto ( )
sijaitsevat tuulivoimapuiston osayleiskaava-alueella. Naisti kiinteistot
ja sijaitsevat nyt kysymyksessd olevan Mynédmaien
kunnan puoleisen osayleiskaavan alueella.

Kiinteisto on osayleiskaavan M-aluetta. Sille ei kohdistu luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tirkeiden alueiden (luo-alue)
merkintdjd. Lidhimmét tuulivoimaloiden alueet Myndmaéen puolella (T9 ja
T10) sijaitsevat noin 100-200 metrin etdisyydella tdsti kiinteistosté ja ldhin
Laitilaan sijoittuva tuulivoimaloiden alue (T4) yli 2 kilometrin etdisyydella.
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Kiinteisto on my0s M-aluetta. Lahimmit tuulivoimaloiden alueet

(T4 Laitilan puolella ja TS Mynédméien puolella) sijaitsevat noin 350450
metrin etdisyydelld. Kiinteistolle ulottuu pddosin kiinteiston puolelle
sijoittuva luo-1-alue. Merkinnilld on osoitettu liito-oravan ydinreviiri.
Kaavamadridyksen mukaan alueella sijaitsee lisddntymis- ja levdhdyspaikkoja,
joiden hévittiminen ja heikentdiminen on luonnonsuojelulain perusteella
kielletty (LSL 78 §). Alueen liito-oravan kannalta keskeisid ominaispiirteitd ei
saa vaarantaa alueeseen kohdistuvien toimenpiteiden yhteydessa.

kiinteistolle ulottuu vahéisessd méiédrin myos merkinté luo-2
kohdenumero 8. Kyseessad on Kasvillisuusselvityksen (Ahlman Group Oy,
2021) mukaan vaarantunut luontotyyppi mustikkatyypin tuore kangas.
Kaavamiirdyksen mukaan luontotyypin ominaispiirteitd ei saa vaarantaa
alueeseen kohdistuvien toimenpiteiden yhteydessa.

Kiinteisto sijaitsee Kolsa-Juvansuon tuulivoimapuiston
osayleiskaavan Laitilan kaupungin puoleisella alueella. Kiinteiston palstat
sijaitsevat lahimmillddn noin 50 metrin etdisyydelld Myndméen kunnan
puolelle sijoittuvasta tuulivoimaloiden alueesta T5.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd suurin osa tuulivoimapuiston osayleiskaava-
alueesta mukaan lukien edelld mainitut valittajien kiinteistot kyseessi olevilta
osiltaan sijaitsevat tuulivoimavaihemaakuntakaavassa tuulivoimatuotantoon
varatulla alueella, jota koskevan suunnitteluméérayksen mukaan alueen
sdilyminen tuulivoimatuotannolle soveltuvana alueena tulee turvata
kuntakaavoituksella. Osayleiskaavan aluerajaus perustuu selvitysten
perusteella arvioituun melun levidmiseen, ja muun ohella ndiden vaikutusten
perusteella tuulivoimahanke rajoittaa rakentamista kaava-alueelle.
Yleiskaavalla ei sen sijaan ole oikeudellisia vaikutuksia kaava-alueen
ulkopuolella. Hyviksytyssd osayleiskaavassa mainitut valittajien kiinteistot
ovat M-aluetta, eikd osayleiskaava estd alueiden nykyisti kdyttod maa- ja
metsdtalouteen. Kaavamairdys myo0s sallii tatd kédyttotarkoitusta palvelevan
rakentamisen. Osayleiskaavaa voidaan siihen sisdltyvdn mairdyksen
mukaisesti kdyttdd rakennusluvan perusteena vain siind osoitettujen
tv-alueiden osalta. Muiden alueiden osalta osayleiskaava on aluevarauskaava,
joka ei suoraan ohjaa rakentamista. M-alue on niiltd osin mééritelty
suunnittelutarvealueeksi. Viime kédessi rakentamismahdollisuudet ratkaistaan
siten siihen liittyvdssd lupaharkinnassa.

Luontoarvojen osalta hallinto-oikeus toteaa, ettd luontoarvot eivit sijoitu
tasaisesti kiinteistdjen kesken. Yleiskaavan sisdltovaatimukset kuitenkin
edellyttivit niiden huomioon ottamista. Luo-alueiden rajaukset
osayleiskaavassa eivit ole sijaintitarkkoja. Merkinnit on tarkoitettu huomioon
otettaviksi alueeseen kohdistuvia toimenpiteitd suunniteltaessa. Liito-oravan
lisddntymis- ja levihdyspaikkojen osalta hallinto-oikeus toteaa selvyyden
vuoksi liséksi, ettd niiden hdvittdminen ja heikentdminen on suoraan
luonnonsuojelulain perusteella kielletty riippumatta kaavamerkinnésta.

Osayleiskaava ei ole valittajien esittdmilld maankéyton rajoittamiseen
liittyvilld perusteilla maanomistajille kohtuuton.
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Johtopiitokset

Kunnanvaltuuston paitds Kolsa-Juvansuon tuulivoimapuiston osayleiskaavan
hyviksymisestd ei ole lainvastainen valituksessa esitetyilld, selvitysten
riittdmattomyyteen liittyvilla valitusperusteilla. P4atos ei ole muutoinkaan
esitetyilld perusteilla lainvastainen. Valitus on nidin ollen hylattava.

Téaytintoonpanokielto

Kunnanhallitus ei ole alueidenkéyttélain 201 §:n nojalla médédrannyt
osayleiskaavaa miltiddn osin tulemaan voimaan ennen kuin
hyviksymispdétos on saanut lainvoiman. Néin ollen tdytintoonpanon
kieltdmiselle ei ole perusteita.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n mukaisesti asiassa
annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, etté valittajat joutuvat
itse vastaamaan oikeudenkéyntikuluistaan.

Perusteluissa mainitut
Alueidenkéyttolaki 188 § 1 mom (976/2017)
Kuntalaki 135 §

Tédhin paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Julkipanon jilkeen)

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Tiina Forsten, Satu Lehto ja
Teemu Hirvonen. Asian on esitellyt Teemu Hirvonen.

Tama paatos on sdhkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmasta.



Jakelu

Paitos

Asiamies: Asianajaja

Oikeudenkéyntimaksu 270 euroa

Mynimaéen kunnanhallitus
Tiedoksi tilastollista seurantaa varten
Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus

Ympéristoministerid

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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